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DECRETO N° 2409, DE 09 DE MARCO DE 2022.

Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, dispondo sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens, bem como a contratagdo de
servigos em geral, de obras e de servigos de
engenharia no @mbito da Administragéo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Meridiano.

MARCIA CRISTINA ADRIANO DE LIMA, Prefeita do Municipio de Meridiano, Estado de Sao
Paulo, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 90, Inciso |, da Lei Organica do Municipio,
e considerando o disposto no § 1°do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa
de precos para aquisi¢ao de bens, bem como a contratagdo de servicos em geral, de obras e
de servigos de engenharia no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Meridiano.

Paragrafo unico. Para afericdo da vantagem econdémica das adesfes as atas de registro de
precos, bem como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de
registro de pregos, devera ser observado o disposto neste Decreto.

Definigoes
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e 0s excessivamente elevados; e

[l - sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratagao for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagédo ou
a contratacao for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

[Il - custo unitario de referéncia: valor unitario para execucdo de uma unidade de medida do

servico previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado;
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IV - composicao de custo unitario: detalhamento do custo unitario do servigco que expresse a
descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e
equipamentos necessarios a execugao de uma unidade de medida;

V - custo global de referéncia: valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia de
todos os servicos necessarios a plena execucao da obra ou servigco de engenharia;

VI - Beneficios e Despesas Indiretas (BDI): valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizagcao da obra ou servico de engenharia;

VIl - preco global de referéncia: valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VIII - orcamento de referéncia: detalhamento do prego global de referéncia que expressa a
descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas
composigdes de custos unitarios, necessarios a execugao da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitacao.

Formalizagcao

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[Il - caracterizagao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado, observadas as disposicoes
do art. 6° desse Decreto;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracédo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

Critérios
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Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsao de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagcdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo Municipio.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, em tabela de referéncia formalmente
aprovada pelos oOrgdos competentes, em bancos de precos, em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizacdo das condicées comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdao de
fornecedores que foram consultados € ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de
que trata o inciso |V do caput.

§ 2° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

Metodologia para Obten¢ao do Preco Estimado

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagao entre os valores apresentados.
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§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com base em menos
de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 5°, o valor nao
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Contratacao Direta

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagcao pela Administragéo Publica, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Contratagao de Servigos com Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra

Art. 8° Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratagdes de
prestacado de servicos com regime de dedicagcao exclusiva de méo de obra, o custo estimado
da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia
da identificacdo dos elementos que compdem o pregco dos servigos, definidos da seguinte
forma:

| - preenchimento da planilha de custos e formacao de pregos, observados os custos dos itens
referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagées em que
a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exequibilidade dos precos praticados;

Il - pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagées similares; ou
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lll - adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

Paragrafo unico. Deverao ser previstas regras claras quanto a composicdo dos custos que
impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras
de depreciacao de equipamentos a serem utilizados no servico.

Da Elaboracao do Orcamento de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia

Art. 9° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos e
obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia obtidos por meio de sistemas oficiais de
referéncia de custos, excetuados os itens que ndo possam ser considerados como de
construcao civil.

Art. 10. O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia
obtidos em sistemas oficiais de referéncia de custos, excetuados os itens que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 11. O disposto nos arts. 9° e 10 ndo impede que o Municipio adote ou desenvolva
sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de
justificativa técnica.

Art. 12. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, o Municipio podera adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de custo
unitério, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em condicdes especiais
justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
Secretaria Municipal de Obras, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia
adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo do érgao de controle, dispensada a
compensacao em qualquer outro servigco do orcamento de referéncia.

Art. 13. O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;
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[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo
atue como intermediario entre o fabricante e o Municipio ou que tenham projetos, fabricacao e
logisticas nao padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua
nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisi¢do, com excegao a regra prevista no § 1°.

Art. 14. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar
do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Orcamento Sigiloso

Art. 15. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipoétese de licitagcdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Meridiano, 09 de marco de 2022.

MARCIA CRISTINA ADRIAN :
PREFEITA MUNICIPAL

Registrado em livro proéprio, publicado neste Setor de Assessoria Municipal, no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio e afixado no mural publico de costume junto ao Pago Municipal na data
supra.

HERMENE BALDIN
ASSESSOR DE ADMINISTRACAO
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