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LEI N° 1278, DE 15 DE AGOSTO DE 2019

“Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e da
outras providéncias”.

MAICON FABIANO DE OLIVEIRA, Prefeito em exercicio do Municipio de
Meridiano, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigdes que Ihe sdao conferidas por
lei,

FAZ SABER, que a Camara do Municipio de Meridiano, em sessdo extraordindria
realizada em 14 de agosto de 2019, aprovou e ele nos termos do Artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Meridiano, sanciona e promulga a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Na implantagcdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do
Anexo |, parte integrante desta Lei, o Municipio de Meridiano devera articular e
coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econémicos e financeiros para a garantia
da execucao dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com os
principios e diretrizes da Lei n® 11.445/2007.

Art. 2°. Sao diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico a melhoria da
qualidade dos servicos de saneamento basico, a garantia dos beneficios da
salubridade ambiental para toda a populacdo, a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o fortalecimento dos instrumentos disponiveis ao Poder
Publico e a coletividade.

Paragrafo unico. Na implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
deverao ser considerados:

¢ o0 Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI 15, instituido pelo
Decreto 7217, de 21 de junho de 2010;

+ o0 Plano da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande;

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento basico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

+ abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

o
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¢ esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

¢ limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacées operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigédo e
limpeza de logradouros e vias publicas; e

¢ drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencéo ou retencéo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Basico sera considerado para um horizonte
de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto periodicamente em prazos nao superiores a 4
(quatro) anos.

§ 1°. As revisbes de que trata o caput deste artigo deverédo preceder a elaboragéao do
Plano Plurianual do Municipio de Meridiano, nos termos do art. 19, § 4° da Lei n°
11.445/2007.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico a Camara dos Vereadores, com as eventuais
alteracotes, e atualizacao e a consolidagao do plano anteriormente vigente.

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 5°. O Plano Municipal de Saneamento Basico tem por objetivo geral promover a
universalizacdo do saneamento basico em todo o territério do Municipio de Meridiano,
ampliando progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes aos
Servicos.

Paragrafo unico. Para alcancgar o objetivo geral de universalizacdo, em conformidade
com a Lei n° 11.445/2007, s&o objetivos especificos do Plano de Saneamento Basico
de Meridiano:

¢ a garantia da qualidade e eficiéncia dos servicos, buscando sua melhoria e
extensdo as localidades ainda ndo atendidas;
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¢ a sua implementacdo em prazos razoaveis, de modo a atingir as metas fixadas
no plano;

¢ acriacao de meios e instrumentos para regulacao, fiscalizacdo, monitoramento e
gestéo dos servicos;

¢ a promocdo de programas de educagdo ambiental de forma a estimular a
conscientizacdo da populacdo em relagdo a importancia do meio ambiente
equilibrado e a necessidade de sua protecdo, sobretudo em relacdo ao
saneamento basico; e

¢ a viabilidade econbémico-financeira dos servi¢os, considerando a capacidade de
pagamento pela populagéo de baixa renda na definicdo de taxas, tarifas e outros
precos publicos.

Art. 6°. Além dos principios expressos acima, serdo observados, para a implementagao
do Plano Municipal de Saneamento Basico, os seguintes principios fundamentais:

¢ Integralidade dos servicos de saneamento basico;

¢ disponibilidade dos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
urbanas;

¢ preservagao da saude publica e a protegao do meio ambiente;

¢ adequacao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

¢ articulagdo com outras politicas publicas;

+ eficiéncia e sustentabilidade econémica, técnica, social e ambiental;
¢ utilizacao de tecnologias apropriadas;

¢ transparéncia das acgoes;

¢ Controle social;

¢ Seguranga, qualidade e regularidade;

¢ Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

DOS INSTRUMENTOS
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Art. 7°. Os programas e projetos especificos, voltados & melhoria da qualidade e
ampliacdo da oferta dos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e drenagem constituirdo os instrumentos basicos para a gestéo dos
servicos, devendo incorporar os principios e diretrizes contidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento basico
deverdo ser regulamentados por Decretos do Poder Executivo Municipal, na medida
em que forem criados, inclusive com a especificacdo dos recursos orgamentarios a
serem aplicados.

Art. 8°. A implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a cargo da
Departamento Municipal de Drenagem, pressupde a participacao dos diversos agentes
envolvidos, inclusive os demais o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, operadores dos servicos, associagbes de bairro e demais entes da
sociedade civil organizada.

DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O SANEAMENTO
BASICO

Art. 9°. A prestacao dos servicos de saneamento basico é de titularidade do Poder
Executivo Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime
de direito publico, para execucéo de uma ou mais atividades.

§ 1°. A delegacao da prestacéo dos servicos de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos
do Anexo |.

§ 2° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo |.

§ 3° Os contratos mencionados no caput ndo poderdo conter clausulas que
prejudiquem as atividades de regulagéao e de fiscalizagcdo ou o acesso as informacgdes
dos servigcos contratados.

§ 4°. No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a
relagdo entre elas devera ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser
encarregada das fung¢des de regulacao e fiscalizacado, observado o disposto no art. 12,
da Lein® 11.445/2007.

§ 5°. Na hipdtese de entidade da Administracdo Publica Municipal ser contratada para
a prestagao de servicos de saneamento basico nos termos do presente artigo, devera
submeter-se as regras aplicaveis aos demais prestadores.
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Art. 10. O Municipio devera regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, ficando desde ja autorizada a delegar essas atividades a entidade
reguladora independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Séo
Paulo, nos termos do §1°, do art. 23, da Lei n® 11.445/2007.

Paragrafo Gnico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento
basico a verificacdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, Anexo
| desta Lei, por parte dos prestadores dos servigos, na forma das disposigées legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a implantagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico sdo deveres dos prestadores dos servigos:

¢ prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato, quando os servicos forem objeto de relagéo
contratual,

¢ prestar contas da gestdo do servico ao Municipio de Meridiano quando os
servicos forem objeto de relagdo contratual, e aos usuarios, mediante solicitagdo
por escrito;

¢ cumprir e fazer cumprir as normas de protecao ambiental e de protecéo a saude
aplicaveis aos servicos;

¢ permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servico;

¢ zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo; e
¢ captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servico.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se servigco adequado aquele que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia na sua prestacao, bem como a modicidade das tarifas.

§ 2°. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalagcées, a sua conservagéo, bem como a melhoria e expansao do servico.

Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servicos de
saneamento basico sao os beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento
Basico, constituem seus direitos e obrigagdes:

¢ receber servico adequado;
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¢ receber dos prestadores informagdes para a defesa de interesses individuais
ou coletivos;

¢ levar ao conhecimento do Municipio de Meridiano e do prestador as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

¢ comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados
na prestacao do servigo;

¢ contribuir para a permanéncia das boas condi¢cées dos bens publicos através dos
quais lhes sao prestados os servicos.

V.DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, as infragbes ao disposto
nesta Lei e seus instrumentos, cometidas pelos prestadores de servicos, acarretarao a
aplicacdo das seguintes penalidades, pelo ente regulador, observados, sempre, os
principios da ampla defesa e do contraditorio:

+ adverténcia, com prazo para regularizacao; e
¢ multa simples ou diaria.

Art. 14. A adverténcia podera ser aplicada mediante a lavratura de auto de infragao,
para as infragbes administrativas de menor lesividade, garantidos a ampla defesa e o
contraditorio.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrara o auto de infracdo com a indicacdo da
respectiva sangcéo de adverténcia, ocasido em que estabelecera prazo para que o
infrator sane tais irregularidades.

§ 2°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificara o
ocorrido nos autos e dara seguimento ao processo.

§ 3°. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente
regulador certificara o ocorrido e aplicara a sancdo de multa relativa a infracdo
praticada, independentemente da adverténcia.

§ 4°. A adverténcia néao excluira a aplicacéo de outras sancdes cabiveis.

Art. 15. Para a aplicagdo da penalidade da multa, a autoridade competente levara em
conta a intensidade e extensédo da infracéo.
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§1°. A multa diaria sera aplicada em caso de infragéo continuada.

§ 2°. A multa serd graduada entre 05 a 30 UFM (Unidade Fiscal do Municipio de
Meridiano).

§ 3°. O valor da multa sera recolhido em nome e beneficio do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, instituido pela Lei n® 816, de 16 de Junho de 2009 e suas alteragdes.

§ 4° Para calculo do valor da multa sao consideradas as seguintes situagdes
agravantes:

¢ reincidéncia; ou
+ quando da infragao resultar, entre outros:
a) na contaminacao significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;

b) na degradagcado ambiental que n&o comporte medidas de regularizagado, reparacao,
recuperacao pelo infrator ou as suas custas; ou

¢) em risco iminente a saude publica.
VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Constitui érgao executivo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos
termos do Anexo |, Departamento Municipal de Drenagem Urbana, na forma da Lei
Municipal a ser criada

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo, revogadas as disposicées
em contrario.

Meridiano, 15 de,agosto de 2019.

MAICON FABIAN E OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO

Registrada em livro proprio, publicada neste Setor de Assessoria Municipal, no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio e afixa o0 muyal publico de costume no Pago
Municipal na data supra. /r

HERMEN ALDIN
ASSESSOR DE ADMINISTRAGAO
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1.1 ANEXO | — BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

A Lei n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, € a norma brasileira
que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico, tendo revogado a
norma anterior — Lei n® 6.528/1978.

Editada apés anos de tramitagdo no Congresso Nacional, essa politica publica inovou
no cenario nacional, estabelecendo um novo sistema de gestéo dos servigos, conforme
segue:

Em primeiro lugar, foram incorporados & categoria de saneamento basico o0s
servigos de limpeza urbana e drenagem urbana. Anteriormente a edigéo da lei,
havia um consenso de que apenas o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario compunham esse universo. Além disso, 0s servigos estdo descritos na
norma, de modo que néo haja duvida quanto a abrangéncia da lei sobre eles, em
todas as suas etapas.

Em segundo lugar, a lei estabeleceu fungbes especificas relativas aos servigos:
planejamento, prestagdo (em suas diversas formas), regulacéo e fiscalizagéo. A
cada fungdo corresponde um regime juridico préoprio, que ndo se confunde com
0s demais, o que permite uma gestdo mais objetiva e eficaz dos servigos pelo
titular e/ou seus delegados.

Em terceiro lugar, foi introduzida a contratualizagdo dos servigos, modelo
institucional que prevé o estabelecimento de metas a serem atingidas e os
respectivos indicadores para verificagdo do alcance dessas metas. Tais
condigbes sé&o validas para os servigos objeto de contrato, seja de programa,
com empresas estaduais, que no caso do Estado de S&o Paulo, consiste na
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP), ou de
concesséo, com empresas privadas. Na contratualizag&o, incide o equilibrio
econbmico-financeiro, relacionado com a sustentabilidade dos servigos.

Em quarto lugar, o0s servicos prestados pelas municipalidades, por
departamentos ou ainda entidades municipais criadas por lei com essa finalidade
néo séo regidos por contratos. Todavia, os Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) vinculam o seu contetudo e metas a atuagdo e cumprimento pelo
prestador, cabendo ao ente regulador essa fiscalizagdo e responsabilidade.

Em quinto lugar, a edigcédo da lei abriu, sob o aspecto institucional, novos
caminhos para a prestagdo dos servigcos de saneamento basico, uma vez que
estabelece a existéncia do Plano Municipal de Saneamento B&asico como
condigdo para a validade de contratos de delegagdo de servigos, seja de
programa, seja de concess&o, assim como para a obtencdo de recursos e
financiamentos por parte da Uni&o.

Em sexto lugar, a lei de dispbe sobre o controle social da prestagéo.




MUNICIiPIO DE MERIDIANO “y

ESTADO DE SAO PAULO
CPNJ 45.116.092/0001-08
Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1716 - CEP 15625-000 - Meridiano/SP
Fone: (17) 3475-1116 - Fax (17) 3475-1124

meridiano.sp.gov.br meridiano@@ meridiano.sp.gov.br

Tendo em vista a importancia dos Planos Municipais de Saneamento Basico como
instrumentos norteadores das acgdes a serem implementadas em cada Municipio, e
considerando os principios da universalizacdo, seguranga, qualidade e regularidade,
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, o Estado de Sao Paulo instituiu o Programa
Estadual de Apoio Técnico a Elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB).

Esse programa foi concebido com o objetivo de atender as exigéncias do contexto legal
e institucional do setor e garantir aos municipios paulistas melhores condi¢cdes técnicas
para a elaboracdo de planos de saneamento consistentes, articulados com as
disposicoes relativas aos recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano.

O Decreto Estadual n° 52.895/2008 autorizou a entdo Secretaria de Saneamento e
Energia, hoje Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, a representar o Estado
de Sao Paulo na celebracdo de convénios com Municipios paulistas, ou com
consorcios de Municipios, visando a elaboragéo de Planos Municipais de Saneamento
Basico e sua consolidacdo no Plano Estadual de Saneamento Basico'.

Neste contexto, até 2015 foram concluidos e entregues 177 PMSB, referentes aos
municipios das UGRHI 01 (Serra Mantiqueira), 02 (Paraiba do Sul), 03 (Litoral Norte),
07 (Baixada Santista), 09 (Mogi-Guacu), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 11 (Ribeira de
Iguape e Litoral Sul) e 14 (Alto Paranapanema). Além disso, foram consolidados 08
Planos Regionais Integrados de Saneamento Basico para essas regides.

Com a edigdo do Decreto n® 61.825/2016, que da nova redacao a dispositivos do
Decreto n® 52.895/20082, foi autorizada a celebragdo de convénios com Municipios
paulistas tendo como objeto a elaboragcdo de planos municipais especificos que
poderao abranger um ou mais dos servigos que, em conjunto, compéem o saneamento
basico, nos termos do artigo 3°, inciso |, da Lei federal n° 11.445/2007°, de acordo com
a necessidade de cada municipalidade.

Com a edigdo da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e considerando a forte interacdo entre essa norma e a Lei de Saneamento,
serao verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se refere aos
planos de residuos sélidos e de saneamento basico.

Serao abordados, ainda, os seguintes temas fundamentais: a titularidade, a regulacao
e fiscalizacdo e a prestacao dos servigos. Em relacao a titularidade, sera verificado no
que consiste essa atividade e as formas legalmente previstas para o seu exercicio. A
regulacdo e a fiscalizagdo serdo abordadas quanto aos modelos institucionais

' Decreto n° 52.895/2008, art. 1°, caput.
2 Decreto n° 61.825/2016, art. 1°, caput.
® Decreto n° 52.895/2008, art. 1°, |.




1938
MUNICIiPIO DE MERIDIANO F—

ESTADO DE SAO PAULO
CPNJ 45.116.092/0001-0%
Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1716 - CEP 15625-000 - Meridiano/SP
Fone: (17) 3475-1116 - Fax (17) 3475-1124

meridiano.sp.gov.br meridiano meridiano.sp.gov.br

disponiveis no direito brasileiro. Quanto a prestagéo dos servigos, cabera estudar as
diversas formas previstas na legislagdo, incluindo a prestacdo regionalizada,
modalidade prevista na Lei n° 11.445/2007 que se caracteriza pelas seguintes
situacoes:

1. Um dnico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou n&o;

2. Uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua
remuneragéo,

3. Compatibilidade de p/anejamento4.

1.2 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n® 11.445/2007 define, como servicos de saneamento basico, as infraestruturas e
instalagbes operacionais de quatro categorias:

1. Abastecimento de agua potavel;
2. Esgotamento sanitario;
3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Neste item sdo abordados os servicos objeto dos Planos Municipais de Saneamento
Basico a serem elaborados para os municipios em pauta, de acordo com 0 escopo
definido.

1.2.1 Abastecimento de agua potavel

O abastecimento de agua potavel €& constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacées necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao
em um corpo hidrico superficial ou subterréneo, até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicao®, passando pelo tratamento, a reservacao € a adugao até os
pontos de ligacdo. Trata-se de um forte indicador do desenvolvimento de um pais,
principalmente pela sua estreita relagdo com a saude publica e o meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ao consumo humano, séo
necessarios mananciais protegidos e uma qualidade da agua compativel com os
padroes de potabilidade legalmente fixados, a fim de se evitar a ocorréncia de diversas
doencgas, como diarreia, cblera etc.

“Lein® 11.445/2007, art. 14.
% Lei n°® 11.445/2007, art. 3°, 1, a.
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E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de dgua potavel a populagéo,
obtida dos rios, reservatérios ou aquiferos. A agua derivada dos mananciais para o
abastecimento publico deve possuir condi¢cdes tais que, mediante tratamento, em
varios niveis, de acordo com a necessidade, possa ser fornecida a populacdo nos
padrées legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminac&o.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigildncia da qualidade
da agua para consumo humano, e seu padrdo de potabilidade, sdo competéncia da
Unido, vigorando a Portaria do Ministério da Saude n°® 2.914/2011, que aprovou a
Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano.

O Decreto n° 5.440/2005 estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle de
qualidade da agua de sistemas de abastecimento, institui mecanismos e instrumentos
para a divulgacdo de informacdo ao consumidor sobre a qualidade da agua para
consumo humano.

Essa norma fixa, em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos e
Instrumentos para Divulgacédo de Informacdo ao Consumidor sobre a Qualidade da
Agua para Consumo Humano -, as seguintes definicées:

1. Agua potével: égua para consumo humano cujos pardmetros
microbiologicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de
potabilidade, e que nédo oferega riscos a saude’;

2. Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalagdo
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada
a produgéo e a distribuigdo canalizada de agua potavel para populagoes,
sob a responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em
regime de concessdo ou permissao’;

3. Solugéo alternativa de abastecimento de agua para consumo humano: toda
modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de
abastecimento de &agua, incluindo, entre outras, fonte, pogo comunitario,
distribui%éo por veiculo transportador, instalagbes condominiais horizontais e
verticais®;

4. Controle da qualidade da &agua para consumo humano: conjunto de
atividades exercidas de forma continua pelo (s) responsavel (is) pela
operagdo de sistema, ou solugédo alternativa de abastecimento de &gua,
destinadas a verificar se a &gua fornecida a populagdo é potavel,
assegurando a manutengéo desta condi¢do®;

5. Vigiléancia da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de agdes
adotadas continuamente pela autoridade de saude publica, para verificar se

® Decreto n°® 5.440/2005, ANEXO, art. 4°,
” Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, Il.
® Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IlI.
° Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IV.
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a agua consumida pela populagdo atende a esta norma e para avaliar 0s
riscos que os sistemas e as solugbes alternativas de abastecimento de agua
representam para a satde humana'.

Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario constitui-se das atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequada dos
esgotos, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente”.

Os esgotos urbanos langados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacado dos governos e da atuagdo do Ministério Publico, pela poluicdo da agua
ou, no minimo, pela alteragdo de sua qualidade, principalmente no que toca ao
abastecimento das populagdes a jusante. Certamente, o indice de poluicdo que o
lancamento de esgotos provoca no corpo receptor depende de outras condi¢cdes, como
a vazao do rio, a declividade, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc.
Mas estara sempre degradando, em maior ou menor grau, a qualidade das aguas, o
que repercute diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico,
sem falar nos riscos a saude da populacao pelo contato cm aguas contaminadas.

As condicbes, parametros, padrdes e diretrizes para gestdo do langamento de
efluentes em corpos de aguas receptores sdo de competéncia da Uniéo, vigorando a
Resolugcdo CONAMA n° 430/2011, que estabelece as caracteristicas que o efluente
deve apresentar para minimizar efeitos negativos ao manancial.

A Resolugdo CONAMA n° 430/2011 estabelece também condigdes e padrbes
especificos para efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios, devendo
ser observado o seguinte:

1. pHentre5¢e¢9;

2. temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagdo de temperatura do corpo
receptor ndo devera exceder a 3°C no limite da zona de mistura;

3.  materiais sedimentaveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff.
Para o langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja
praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar virtualmente
ausentes;

4. Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO § dias, 20°C: maximo de 120 mg/L,
sendo que este limite somente podera ser ultrapassado no caso de efluente
de sistema de tratamento com eficiéncia de remog¢do minima de 60% de
DBO, ou mediante estudo de autodepuracéo do corpo hidrico que comprove
atendimento as metas do enquadramento do corpo receptor;

" Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, V.
" Lei n°® 11.445/2007, art. 3°, |, b.
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5. substancias soltveis em hexano (6leos e graxas) até 100 mg/L; e

6. auséncia de materiais flutuantes.

O servico de esgotamento sanitario, como também o de abastecimento de agua
potavel, possuem um sistema de cobranca direta do usuario, por meio de tarifas e
precos publicos, dada a complexidade e o custo de sua prestacdo, além da
necessidade de continua observancia das normas e padrdes de potabilidade. A Lei de
Saneamento determina, nesse sentido, que os servicos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracédo pela
cobranca dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente’?.

1.2.2 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas consistem no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas'>.
Possui uma forte relacdo com os demais servicos de saneamento basico, pois os
danos causados por enchentes tornam-se mais ou menos graves, proporcionalmente a
eficiéncia dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo,
na ocorréncia de enchentes, aumentam os riscos de doencas graves, piorando as
condigbes ambientais, de saude e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas
deverao ter a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracao pela cobranca dos servicos na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades'.

1.3 TITULARIDADE DOS SERVICOS

1.3.1 Essencialidade

Os servicos de saneamento basico sdo de estratégica importancia para a
sustentabilidade ambiental das cidades, assim como para a protecdo da salde publica
e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Teoricamente, o que distingue e caracteriza o servico publico das demais atividades
econdmicas € o fato de ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou sua

"2 ei n°® 11.445/2007, art. 29, |.
3 Lei n® 11.445/2007, art. 3, |, b.
" Lei n°® 11.445/2007, art. 29, II.
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prestacdo insuficiente (quantitativa) ou inadequada (qualitativa), podem causar danos a
pessoas e a bens. Por essa razéo, a prestagéo do servigo publico é de titularidade do
Poder Publico, responsavel pelo bem-estar social, e deve ser realizada de acordo com
normas e sob o controle do Estado, para satisfazer as necessidades da coletividade
e/ou a conveniéncia do Estado.

Cabe salientar que a acao de saneamento executada por meio de solugdes individuais
ndo se caracteriza como servigo publico quando o usuario ndo depender de terceiros
para operar os servicos, da mesma forma que as agbes e servicos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador'®.

1.4 TITULARIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NA UGRHI 15

2

MUNICIiPIO DE MERIDIANO 5

Todo servico publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticdo de
competéncias para cada servico € estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por
exemplo, os servigos publicos de energia elétrica sdo de titularidade da Uniao,
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os servigos publicos relativos ao gas canalizado
competem aos Estados, em face do art. 25, Il. Ja os servigos publicos de titularidade
dos Municipios ndo estdo descritos na Constituicao, que apenas determina, para esses
entes federados, a prestacao de servicos publicos de inferesse local, diretamente ou
sob o regime de concess&o ou permissdo’®.

Por muito tempo, a titularidade do servigo publico de saneamento basico foi objeto de
discordancia entre diversos setores. Basicamente, o conflito se colocava entre os
Municipios, por intermédio dos Departamentos e Servicos Autébnomos de Agua e
Esgotos, autarquias e companhias municipais de saneamento, e os Estados, no que se
refere as companhias estaduais de saneamento basico.

As teses variavam entre dois extremos: (1) titularidade municipal, independentemente
da localizacdo do municipio, inclusive em regides metropolitanas, aglomeracgdes
urbanas e microrregides, e de haver ou nao ligacdo do sistema com outro Municipio;
(2) titularidade do Estado, para todo e qualquer servico de saneamento basico, cujos
equipamentos nao estejam inteiramente contidos nos limites geograficos de um Unico
Municipio.

Essa discussdo, hoje superada por decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF)
decorria de uma interpretacédo da Constituicdo Federal, que indica expressamente
quais servicos estdo sob a titularidade da Unido e dos Estados, limitando-se, todavia, a

'3 Lei n® 11.455/2007, art. 5°.
'® CF/88, art. 30, V.
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dispor que a organizacéo e a prestagdo dos servigos publicos de interesse local cabe
1 e 8 s = - i = AT
aos Municipios, diretamente ou sob o regime da concessao ou permissao.

Paralelamente, a Constituicdo transferiu aos Estados a competéncia para instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, agrupando Municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
piblicas de interesse comum,'® tema que nunca foi regulamentado em legislagéo
ordinaria sobretudo no que se refere ao saneamento bésico.

No campo jurisdicional, a questdo foi objeto de apreciacdo pelo STF, que julgou
parcialmente procedente a ADI 1.842-RJ, que questionava normas do Estado do Rio de
Janeiro acerca da criagdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro e da microrregiao
dos Lagos e que também disciplinavam a administragéo de servicos publicos. Além da
ADI 1.842, outras trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — 1826, 1843 e 1906
também foram analisadas em conjunto.

A partir da andlise dos julgados do STF, observa-se que seu conteudo revela a
complexidade do tema e a dificuldade de equacionamento da matéria. Hoje, ndo ha
divida quanto a titularidade dos municipios que se localizam fora de regides
metropolitanas, microrregides ou aglomerados urbanos. No que se refere as regides
metropolitanas, a titularidade também pertence ao Municipio. Todavia, cabendo ao
Estado exercer um papel de articulador técnico e politico, organizando os servigcos
publicos a serem prestados pelo conjunto de municipios que compdem esse espaco.
Essa articulacdo, todavia, ndo significa que as competéncias municipais sejam
transferidas para o Estado, nas regidées metropolitanas.

O ponto fundamental a ser destacado, no que diz respeito a essa questéao, refere-se a
responsabilidade pela qualidade dos servicos, que devem corresponder as metas
fixadas tanto na regulacdo como no planejamento, este ultimo a cargo de seu titular — o
Municipio. E essa responsabilidade € compartilhada pelos entes politicos. Uma vez
instituida a Regiao Metropolitana, faz parte das fung¢des dos poderes publicos — Estado
e Municipios —, em sua totalidade, trabalhar em conjunto no que tange a
implementacdo dos servicos, para atingir os niveis de qualidade estabelecidos.
Articulacédo institucional e governanga sao temas que néo podem ser deixados de lado
nessa hipoétese.

No caso da bacia hidrografica UGRHI 15, os municipios sdo os titulares de todos os
servicos de saneamento basico e responsaveis pelos planos municipais de
saneamento, além de todas as outras acdes relativas a sua correta prestacéo, com os

' CF/88, art. 30, V.
'8 CF/88, art. 25, § 3°.
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seguintes objetivos: cidade limpa, livre de enchentes, com esgotos coletados e tratados
e agua fornecida a todos, nos padrdes legais de potabilidade.

1.4.1 Atribui¢cées do Titular

De acordo com o art. 9° da Lei n° 11.445/2007, o titular dos servigos — Municipio -, no
exercicio da titularidade, formulara a respectiva politica publica municipal de
saneamento basico. Essas atribuicdes referem-se ao planejamento dos servigos, sua
regulacdo, a prestacédo propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades
¢ distinta das outras, com caracteristicas préprias. Mas todas se inter-relacionam e sao
obrigatorias para o municipio, ja que a Lei n°® 11.445/2007 determina expressamente as
acdes correlatas ao exercicio da titularidade, conforme segue’®:

|- Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da Lei;

Il - Prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulagéo e fiscalizagdo, bem como 0s procedimentos de
sua atuagéo;

Il - Adotar paréametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade
da agua;

1V - Fixar os direitos e 0s deveres dos usuarios;

V - Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso |V do
caput do art. 3° da Lei n°® 11.445/2007;

VI - Estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento;

VIl - Intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢cbes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servigos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa titularidade — organizacdo (planejamento), regulacéo,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos - ou delega-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos proprios, de acordo com o que a lei determina. Exceto no que se
refere ao planejamento, que é indelegavel.

1.5 PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamento sdo prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacdo de tais servicos é feita

% Lein®11.445/2007, no art. 9°.
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por pessoas distintas, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das
possibilidades oferecidas pela legislacdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro
o texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada um, abordar cada tipo
de servico, quando aplicavel.

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servigos de saneamento ou autorizar
a delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulacao e
fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuacgo®. Releva notar que a
delegagdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegagéo”.
Desse modo, havendo qualquer ato ou contrato de delegacéo, cabe ao prestador
cumprir o plano de saneamento em vigor na época da edigédo desse ato ou mesmo
contrato.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigagdo. Por mais ébvias que sejam as
atividades necessarias para que se garanta o atendimento da populagédo, essas
atividades devem estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixagao das
atividades a serem realizadas, nao ha como exigir do prestador o seu cumprimento de
modo objetivo.

Essa € uma critica que se faz aos casos em que os servi¢cos sao prestados diretamente
pela municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das
autarquias municipais, especialmente criadas por lei para a prestacao desses servigos,
€ que serao objeto de analise neste texto.

A questao que se coloca é que o titular dos servigos - Municipio - ndo estabeleceu as
regras a serem cumpridas, nem mesmo nas leis de criagdo dos SAAE. Além disso,
tratando-se de 6rgaos e entidades da administragdo municipal, existe uma coincidéncia
entre o responsavel pela prestacdo dos servicos e o responsavel pelo controle e
fiscalizagdo. Cabe ponderar que raramente se encontra uma regulacdo municipal
estabelecida para os servicos nessas categorias.

Na legislacao aplicavel a criacdo e implantagdo desse modelo — DAE e SAAE -, ndo se
cogitava estabelecer a regulacdo nem fixar normas para a equacado econdémico-
financeira dos servicos baseada na cobranca de tarifa e precos publicos, e muito
menos, a universalizacdo do acesso era tratada como uma meta a ser atingida
obrigatoriamente.

O que a Lei n°® 11.445/2007 estabeleceu de inovador, nesse campo, consiste na fixagao
de competéncia da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos para a verificagdo

2 Lei n° 11.445/2007, art. 9°, II.
' Lein® 11.445/2007, art. 19, § 6°.
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do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos,
na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais. 22 Como a lei nao
distingue nenhum prestador nesse dispositivo, compreende-se que todos os
prestadores, independentemente do modelo institucional adotado, encontram-se sob a
fiscalizacdo da entidade reguladora, no que se refere ao cumprimento do PMSB.

Nessa linha, cabe salientar que, nos termos do Decreto n® 2.217/2010, o disposto no
plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Publico que o elaborou e para
os delegatarios dos servigos pliblicos de saneamento basico. ** Nos casos em que nao
ha contrato celebrado, o titular dos servicos & o responsavel pela implementacao do
PMSB.

A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por 6rgao, autarquia, fundacéo de direito publico, consércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo ou empresa a que se tenham concedido os servicos®. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servigco
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal®®.

1.6 PRESTACAO DIRETA PELA PREFEITURA MUNICIPAL

Os servicos sao prestados por um 6rgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de titular
e de prestador dos servicos se confundem em um Unico ente — o Municipio. A Lei n°
11.445/2007 dispensa expressamente a celebragao de contrato para a prestacédo de
servicos por entidade que integre a administracdo do titular®, ressalvando-se os
comentarios efetuados acerca da vinculagéo do titular dos servigos ao Plano Municipal
de Saneamento Basico.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados, em
varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdos da Administracao
Direta Municipal. A remuneracdo ao Municipio, pelos servicos prestados, é efetuada
por meio da cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringem-se ao
abastecimento de agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro
histérico importante de tratamento de esgoto nesse modelo, situagao que, nos ultimos
anos, vem sendo alterada gracas a atuagcao do Ministério Publico, fundamentado na Lei

22 | ej n° 11.445/2007, art. 20, paragrafo tnico.
% Decreto n° 2.217/2010, art. 25, § 5°.

2 | ei n° 11.445/2007, art. 16.

% | ei n° 11.445/2007, art. 18.

% | ei n® 11.445/2007, art. 10.
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n° 7.347/1985, que dispde sobre a Acado Civil Publica. Tampouco as tarifas e pregos
publicos sdo cobrados com base em uma equacao econdmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servigcos de limpeza urbana sdo prestados, nesse caso, pelo 6rgdo municipal,
sem a existéncia de qualquer contrato.

A prestacao direta pelo titular ndo exclui a possibilidade de contratacdo de empresas
para a prestacdo de servicos na modalidade da terceirizagcdo, como € o caso, em
muitos municipios, da limpeza urbana. Todavia, esse modelo ndo descaracteriza a
prestacao pelo titular, que permanece como o responsavel por essa atividade.

1.7 PRESTACAO DE SERVICOS POR AUTARQUIAS

A autarquia € uma entidade da administragdo publica municipal, criada por lei para
prestar servicos de competéncia da Administracao Direta, recebendo, portanto, a
respectiva delegacdo. Os Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAE) sdo
autarquias municipais com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e
financeira, criadas por lei municipal com a finalidade de prestar os servicos de agua e
esgoto.

Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneragdo ndo se encontram vinculadas a uma equagao econdémico-financeira,
pois ndo ha contrato regendo essa relagdo. Tampouco se costuma verificar, nas
respectivas leis de criagao, regras sobre sustentabilidade financeira ou regulacdo dos
Servicos.

1.7.1 Prestacdao por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista
Municipais

Outra forma de prestacdo de servigos pelo Municipio € a delegacdo a empresas
publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a
lei € o instrumento de delegagcéo dos servigcos e ainda que haja, como nas autarquias,
distingéo entre o titular e o prestador dos servigos, tampouco existe contrato regendo
essa relacéao.

1.7.2 Prestacao mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a prestacao de servicos de saneamento basico,
para ser prestada por uma entidade que nao integre a administracao do titular, quer
dizer, que ndo seja um DAE (administragdo direta) ou um SAAE (administragdo
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Co

indireta), depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina
mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.27

N&o estao incluidos nessa hipétese os servigos cuja prestacdo o Poder Publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes,
desde que limitados a determinado condominio, e localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacdo apresentem custos de operagdo e manutencdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios e os convénios e outros atos de delegacéo
celebrados até 6-4-2005%°.

1.7.2.1 Condig¢bes de validade dos contratos

Para que os contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico sejam
validos, e possam produzir efeitos juridicos, isto &, o prestador executar os servigos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, a lei impde algumas
condicdes, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulacéo, além
do controle social.

Em primeiro lugar, é necessario que tenha sido elaborado o Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos do art. 19 da Lei n® 11.445/2007. E de acordo com o
plano elaborado, deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, de forma a se
conhecer 0 seu custo e 0s investimentos necessarios, ressaltando que deve se buscar
a universalidade da prestagao®.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, € preciso
estabelecer as normas de regulacdao dos servigos, devendo tais normas prever os
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma
entidade de regulagio e de fiscalizagao™.

Em continuidade, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de
licitagcdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma
de tornar publicas as decisdes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao
controle social®”.

T | gi n® 11.455/2007, art. 10, caput.
% ei n° 11.455/2007, art. 10, § 1°.
% | ei n° 11.445/2007, art. 11, I.

* Lei n® 11.445/2007, art. 11, Ill.

*' Lei n°® 11.445/2007, art. 11, IV.
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Além disso, os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico®?, o que corresponde ao
estabelecimento da equacéo econdmico-financeira relativa aos servigos.

1.7.2.2 Contrato de prestagdo de servigos

Além da exigéncia, em regra, da licitagdo, a Lei n° 8.666/1993 estabelece normas
especificas para que se fagam o controle e a fiscalizagdo dos contratos, estabelecendo
uma série de medidas a serem tomadas pela Administracéo ao longo de sua execugao.
Tais medidas referem-se ao acompanhamento, a fiscalizagdo, aos aditamentos, as
notificagcbes, a aplicagdo de penalidades, a eventual rescisdo unilateral e ao
recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucado dos contratos constituem poder-
dever da Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Se em uma contratacdo estéo envolvidos recursos orcamentarios, &€ dever da
Administracao contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados
da melhor maneira possivel.

Quando a Administracéo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observéncia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao
gestor de contratos fiscalizar € acompanhar a correta execugdo do contrato. A
necessidade de haver um gestor de contratos € definida expressamente na Lei n°
8.666/1993, em seu art. 67. Segundo esse dispositivo, a execugcado do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratacido de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuigao.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato
de prestacdo de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicdo dos residuos -,
poda de arvores, varrigdo, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras, quando nao realizadas pelos funcionarios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n°® 8.666/1993.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacao envolve outros fatores, como o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
e a politica tarifaria, entre outros, que remetem a contratacdo por meio de modelos
institucionais especificos.

1.7.2.3 Contrato de concesséo

®2 | i n° 11.445/2007, art. 11, §2°.
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Concessado de servigo publico € o contrato administrativo pelo qual a Administragéo
Publica delega a um particular a execugdo de um servigco publico em seu préprio nome,
por sua conta e risco. A remuneragdo dos servicos € assegurada pelo recebimento da
tarifa paga pelo usuario, observada a equagéo econémico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante licitagao,
a prestacao de servigos publicos”. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
sobre: 1) o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigo publico,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao; 2) os direitos dc%%
usuarios; 3) politica tarifaria, e 4) obrigacdo de manter o servico adequado. As Leis n
8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as concessdes de servigos publicos. A Lei n°
11.079/2004 institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada (PPP) no ambito da administragao publica.

Para os contratos de concessao, assim como para os contratos de programa, a Lei
n°® 11.445/2007 estabelece informagdes adicionais que devem constar das normas de
regulacado, conforme segue: 1) autorizagc&o para a contratacao, indicando prazos e a
area a ser atendida; 2) inclus@o, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansado dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem
prestados; 3) as prioridades de agédo, compativeis com as metas estabelecidas; 4) as
condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca e a composigao
de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisées de taxas e tarifas; c) a
politica de subsidios; 5) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacao e fiscalizagcao dos servicos, e 6) as hipoteses de intervencao e
de retomada dos servicos™.

1.7.2.4 Contrato de programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB —, criadas no ambito do
PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, foram instituidas sob a forma de
sociedades de economia mista, cujo acionista controlador é o governo do respectivo
Estado. E o caso da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP), cuja criagdo foi autorizada pela Lei n® 119/1973%* tendo por objetivo o
planejamento, execucéo e operacao dos servigos publicos de saneamento basico em
todo o Estado de Sao Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

% Lei n® 11.445/2007, art. 11, § 2°.
% Alterada pela Lei n® 12.292/2006.
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A SABESP é concessionaria de servicos publicos de saneamento. Para tanto, atua
como concessionaria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta,
pelo prazo de trinta anos, o que significa que alguns ja estdo renegociados e outros em
fase de nova negociacéo por meio dos chamados contratos de programa celebrados
com os Municipios.
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